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КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ГУБАХИНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

ул. Никонова д. 44, г. Губаха, 618250, факс (34) 248 4 02 94, тел. 4 08 51

УТВЕРЖДАЮ

Председатель

Контрольно – счетной палаты

Губахинского городского округа

____________ Л. П. Лазарева

«22» 
     марта
 2016 года
ОТЧЕТ № 
   3

о результатах контрольного мероприятия

«Проверка целевого и эффективного использования субсидии, выделенной из бюджета городского округа «Город Губаха» МБУ «Комбинат благоустройства» на выполнение муниципального задания по содержанию дорог улично-дорожной сети и подъездных дорог к местам захоронения городского округа «Город Губаха» в зимнее время» 
«21» марта 2016 года







    г. Губаха

Основание для проведения контрольного мероприятия: распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты Губахинского городского округа Пермского края от 01 марта 2016 г. № 4, запрос прокуратуры г. Губахи от 29 февраля 2016 г. № 2-2-2016.
Предмет контрольного мероприятия: использование субсидии на выполнение муниципального задания МБУ «Комбинат благоустройства» по содержанию дорог улично-дорожной сети и подъездных дорог к местам захоронения городского округа «Город Губаха» в зимнее время; нормативно – правовые акты; первичные и иные бухгалтерские учетные документы, регистры бюджетного учета; муниципальные контракты (договоры); акты выполненных работ; и иные документы, подтверждающие использование средств.
Объект контрольного мероприятия: МБУ «Комбинат благоустройства».

Срок проведения контрольного мероприятия с «02» марта 2016 года по «15» марта 2016 года.

Цель контрольного мероприятия: проверка целевого и эффективного использования субсидии, выделенной из бюджета городского округа «Город Губаха» на выполнение муниципального задания по содержанию дорог улично-дорожной сети и подъездных дорог к местам захоронения городского округа «Город Губаха» в зимнее время.
Проверяемый период деятельности: январь – февраль 2016 года.
Краткая информация об объекте контрольного мероприятия (общие сведения).

Сокращенное наименование учреждения: МБУ «КБУ».

ИНН 5921030880, КПП 592101001, ОГРН  1135921001138.
Юридический адрес учреждения: 618250, Россия, Пермский край,        г. Губаха, ул. Космонавтов, 9.

Постановлением администрации городского округа «Город Губаха» от 20.11.2013 г. № 1773 создано МБУ «Комбинат благоустройства» и утвержден Устав учреждения (редакция от 21.09.2015 г. № 1008).
Учредителем МБУ «КБУ» является муниципальное образование Губахинский городской округ. 
На момент проверки должность и. о. директора МБУ «Комбинат благоустройства» занимает Якшиева Н. Г. с 15.02.2016 г. до проведения конкурса на замещение вакантной должности директора – распоряжение администрации городского округа «Город Губаха» от 15.02.2016 г. № 34-р.

Должность главного бухгалтера занимает Элисханова О. А. с 31.12.2015 г. по настоящее время – приказ директора учреждения от 30.12.2015 г. № 228-к.
По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.


Порядок формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания в Губахинском городском округе Пермского края  утвержден постановлением администрации городского округа «Город Губаха» от 28.12.2015 г. № 1493.

Муниципальное задание МБУ «КБУ» на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов утверждено начальником Управления строительства и ЖКХ администрации городского округа «Город Губаха» (далее – Управление строительства и ЖКХ) 12.01.2016 г.

Субсидия на выполнение муниципального задания предоставляется на основании соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии, заключенного Управлением строительства и ЖКХ с МБУ «КБУ» от 13.01.2016 г. № 1. 
План финансово – хозяйственной деятельности МБУ «КБУ» на 2016 год утвержден начальником Управления строительства и ЖКХ 13.01.2016 г. в общем объеме 33 979 078,00 руб., в том числе на содержание автомобильных дорог городского округа – 20 201 250,00 руб.

За проверяемый период перечислена субсидия на содержание автомобильных дорог МБУ «КБУ» в сумме 4 816 600,00 руб.
На проверку представлены следующие договоры (контракты), заключенные с ООО «Губахинское автотранспортное предприятие» (далее – ООО «ГАП») за период с января по февраль 2016 г. на выполнение работ по содержанию улично-дорожной сети населенных пунктов, входящих в состав территории городского округа «Город Губаха» на общую сумму 7 431 597,40 руб.:

1. Договор № 01-01/2016 от 01.01.2016 г. на сумму 99 600,00 руб. (исполнение – 99 600,00 руб.);

2. Договор № 01-02/2016 от 01.01.2016 г. на сумму 99 600,00 руб. (исполнение – 99 600,00 руб.);

3. Договор № 01-03/2016 от 01.01.2016 г. на сумму 99 600,00 руб. (исполнение – 99 600,00 руб.);

4. Договор № 01-04/2016 от 01.01.2016 г. на сумму 54 400,00 руб. (исполнение – 54 400,00 руб.);

5. Договор № 01-13/2016 от 01.01.2016 г. на сумму 90 000,00 руб. (исполнение – 90 000,00 руб.);

6. Договор № 01-14/2016 от 01.01.2016 г. на сумму 90 000,00 руб. (исполнение – 90 000,00 руб.);

7. Договор № 01-15/2016 от 01.01.2016 г. на сумму 99 000,00 руб.;

8. Договор № 01-20/2016 от 01.01.2016 г. на сумму 99 450,00 руб. (исполнение – 99 450,00 руб.);

9. Муниципальный контракт № 0356300293915000038 от 25.01.2016 г. на сумму 1 803 547,40 руб. (исполнение – 750 000,00 руб.);

10.  Муниципальный контракт № 0356300293915000039 от 25.01.2016 г. на сумму 1 896 400,00 руб.;

11.  Муниципальный контракт № 0356300293915000040 от 25.01.2016 г. на сумму 3 000 000,00 руб. (исполнение – 2 617 350,00 руб.).

Кроме того, заключен договор с ООО «ГАП» на содержание подъездных путей к местам захоронений в зимний период № 01-25/2016 от 01.01.2016 г. на сумму 99 000,00 руб. (исполнение – 99 000,00 руб.).

В нарушение пункта 9 части 1 статьи 93 Федерального закона РФ от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» необоснованно заключено 8 договоров на выполнение работ по содержанию улично-дорожной сети с единственным поставщиком на общую сумму 731 650,00 руб. Документы, подтверждающие обстоятельство, на основании которого заключены договоры в соответствии с настоящим пунктом, не представлены. 
Локальные ресурсные сметные расчеты (далее – ЛРСР), приложенные к муниципальным контрактам, не прошли проверку достоверности определения сметной стоимости. 

Главным специалистом отдела строительства Управления строительства и ЖКХ Гильдерман Н. А. проведена проверка правильности и обоснованности составления ЛРСР.

По результатам проверки установлено:

1. В нарушение статьи 17 Федерального закона от 08.11.2007 года         № 257- ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» отсутствует нормативный правовой акт Администрации городского округа «Город Губаха», регулирующий порядок содержания автомобильных дорог местного значения и содержащий требования по Правилам расчета, перечень сметно-нормативной базы, применяемой для определения размеров ассигнований, основные Методики определения сметной стоимости работ по ремонту и содержанию автомобильных дорог городского округа «Город Губаха» Пермского края. В связи с этим расценки ГЭСНс 81-06-01-2001 при составлении смет МБУ «КБУ» применены не обосновано.

2. Сметная стоимость работ по ЛРСР, прилагаемым к муниципальным контрактам, завышена на общую сумму 2 140 221,34 руб., в том числе:

- ЛРСР № 49-12/2015у к м.к. № 0356300293915000038 от 25.01.2016 г. завышен на 619 108,95 руб.;

- ЛРСР № 49.1-12/2015у к м.к. № 0356300293915000039 от 25.01.2016 г. завышен на 647 157,15 руб.;

- ЛРСР № 51-12/2015у к м.к. № 0356300293915000040 от 25.01.2016 г. завышен на 873 955,24 руб.   


Кроме того, ЛРСР и акты о приемке выполненных работ на содержание дорог составлены на автомобильные дороги I и II категории. В соответствии с постановлением администрации городского округа «Город Губаха» от 01.04.2013 г. № 425 «Об утверждении нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований бюджета городского округа «Город Губаха» на указанные цели» автомобильные дороги местного значения относятся к IV и V категориям.
На основании представленных первичных документов (акты о приемке выполненных работ, справки о выполненных работах, путевые листы и отрывные талоны к ним) проведен анализ исполнения заключенных договоров (контрактов) на выполнение работ по содержанию дорог улично-дорожной сети и подъездных дорог к местам захоронения городского округа за январь-февраль 2016 г. 
По результатам анализа исполнения заключенных договоров (контрактов) установлено:

1. Общее количество машино/часов согласно путевым листам не соответствует количеству машино/часов, указанному в ЛРСР и актах о приемке выполненных работ, приложенных к контрактам (договорам).
2. В нарушение пункта 3.1. муниципальных контрактов к контрактам не приложены графики выполнения работ. 
3. По представленным путевым листам муниципальные контракты (договоры) фактически исполнены в полном объеме раньше предусмотренного срока. 
В результате в нарушение части 2 статьи 83 Бюджетного кодекса РФ МБУ «КБУ» необоснованно приняты к учету расходы в сумме 1 896 400,00 руб. по муниципальному контракту № 0356300293915000039 от 25.01.2016 г.
По муниципальному контракту № 0356300293915000040 от 25.01.2016г., договору № 01-15/2016 г. от 01.01.2016 г. сумму необоснованного расходования средств субсидии установить не представляется возможным, т.к. в путевых листах отсутствует конкретный путь следования (улицы) по каждому объекту и виду выполненных работ в разрезе машино-часов, а указывается лишь общий маршрут движения и общее количество отработанных часов.

4. Согласно путевым листам для очистки дорог от снега кроме автогрейдера ГС 14, указанного в ЛРСР и актах о приемке выполненных работ, использовались и другие машины и механизмы: тракторы (МТЗ, Т 150, К 700), погрузчики, шнекоротор. 

5. В путевых листах выявлены расхождения по времени использования одного и того же транспортного средства в одно и тоже время разными водителями от 0,5 до 4 часов. В результате по представленным путевым листам, отсутствует возможность определить точное время использования техники и правильно рассчитать подлежащую оплате сумму.
Акт по результатам контрольного мероприятия № 3 от 11.03.2016 г. подписан с разногласиями. Разногласия МБУ «КБУ» в установленный срок не представлены. В Управление строительства и ЖКХ администрации городского округа «Город «Губаха» и в МБУ «Комбинат благоустройства» направлены Представления от 21.03.2016 г. со сроком устранения выявленных в ходе проверки нарушений до 20.04.2016 г.
Выводы:

1. В нарушение пункта 9 части 1 статьи 93 Федерального закона РФ от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ МБУ «КБУ» необоснованно заключено 8 договоров на общую сумму 731 650,00 руб.
2. ЛРСР не прошли проверку достоверности определения сметной стоимости.

3. В нарушение статьи 17 Федерального закона от 08.11.2007 г. № 257- ФЗ отсутствует нормативный правовой акт Администрации городского округа «Город Губаха», предусматривающий порядок содержания автомобильных дорог местного значения.
4. Сметная стоимость работ по ЛРСР завышена на общую сумму 2 140 221,34 руб.
5. ЛРСР и акты о приемке выполненных работ на содержание дорог составлены на автомобильные дороги I и II категории, тогда как автомобильные дороги городского округа «Город Губаха» относятся к IV и V категориям.
6. Общее количество машино/часов согласно путевым листам не соответствует количеству машино/часов, указанному в ЛРСР и актах о приемке выполненных работ, приложенных к контрактам (договорам).
7. В нарушение пункта 3.1. муниципальных контрактов к контрактам не приложены графики выполнения работ.
8. В нарушение части 2 статьи 83 БК РФ МБУ «КБУ» необоснованно приняты к учету расходы в сумме 1 896 400,00 руб. по муниципальному контракту № 0356300293915000039 от 25.01.2016 г.
9. В путевых листах отсутствует конкретный путь следования (улицы) по каждому объекту и виду выполненных работ в разрезе машино-часов, а указывается лишь общий маршрут движения и общее количество отработанных часов.
10. Для очистки дорог от снега кроме автогрейдера ГС 14, указанного в ЛРСР и актах о приемке выполненных работ, использовались и другие машины и механизмы.

11. В путевых листах выявлены расхождения по времени использования одного и того же транспортного средства в одно и тоже время разными водителями от 0,5 до 4 часов.

Предложения:

Начальнику Управления строительства и ЖКХ:

1. Разработать и утвердить нормативный правовой акт, регулирующий порядок содержания автомобильных дорог местного значения.

2. В соответствии с частью 1 статьи 158, частью 1 статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ, пункта 10 Положения о порядке организации муниципального финансового контроля в городском округе «Город Губаха», утвержденного постановлением администрации городского округа «Город Губаха» от 30.01.2013 г. № 104 (в редакции от 26.12.2014 г. № 1580), осуществлять внутренний финансовый контроль за эффективным и рациональным использованием бюджетных средств городского округа, выделенных муниципальным учреждениям на выполнение муниципального задания.

3. Принять меры по привлечению к ответственности виновных должностных лиц, допустивших нарушения и недостатки, выявленные при проведении контрольного мероприятия.
И. о. директора МБУ «Комбинат благоустройства»:

1. Рассмотреть результаты проверки, учесть замечания и недостатки, выявленные в ходе проверки.
2. При заключении договоров с единственным поставщиком соблюдать требования, установленные статьей 93 Федерального закона РФ от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ.
3. При составлении ЛРСР руководствоваться соответствующими нормативными документами (МДС 81-35.2004, Сборники ГЭСН, нормативные акты городского округа и др.).
4. Выполнение работ, оказание услуг осуществлять в сроки, предусмотренные контрактом, Техническим заданием.
5. Принять меры по восстановлению необоснованных расходов в сумме 1 896 400,00 руб.
6. Принять меры дисциплинарного взыскания к должностным лицам, допустившим выявленные нарушения в ходе проверки.
Главному бухгалтеру МБУ «Комбинат благоустройства»:
1. Осуществлять проверку первичных учетных документов на соответствие установленным требованиям, их полноты и достоверности при принятии их к бухгалтерскому учету.
	Руководитель контрольного мероприятия
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