Об     утверждении     Порядка осуществления     внутреннего муниципального финансового контроля    в   сфере   закупок, 

товаров,    работ,    услуг    для муниципальных                нужд 

Губахинского          городского 

округа       Пермского        края

В соответствии со статьей 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 99 Федерального закона от 05 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить прилагаемый Порядок осуществления внутреннего муниципального финансового контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд  Губахинского городского округа Пермского края.

2. Опубликовать настоящее постановление в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»  на официальном сайте Губахинского городского округа.

3. Постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.

4. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя главы администрации по развитию территории  И.И. Бартова.

Глава города -

глава администрации                                                                        Н.В. Лазейкин
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УТВЕРЖДЕН

постановлением  

администрации  

                            от 17.05.2017 № 546
I. Общие положения

1.1.  Настоящий Порядок осуществления внутреннего муниципального финансового контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (далее - Порядок) регулирует деятельность органа местного самоуправления, наделенного полномочиями по внутреннему муниципальному финансовому контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Губахинского городского округа (далее – контроль в сфере закупок).

Органом местного самоуправления, наделенным полномочиями по внутреннему муниципальному финансовому контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, является сектор контроля и ревизии администрации городского округа «Город Губаха» Пермского края (далее – сектор контроля). 

1.2. Сектор контроля осуществляет полномочия по внутреннему муниципальному финансовому контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, предусмотренных частями 8,9, 11 статьи  99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон о контрактной системе).

1.3. Контроль в сфере закупок осуществляется в целях установления законности составления и исполнения бюджета в отношении расходов, связанных с осуществлением закупок, достоверности учета таких расходов и отчетности в соответствии с Федеральным законом о контрактной системе, Бюджетным кодексом Российской Федерации и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами Российской Федерации.

 1.4. Предметом внутреннего муниципального финансового контроля в сфере закупок являются:

- соблюдение требований к обоснованию закупок, предусмотренных статьей 18 Федерального закона о контрактной системе, и обоснованности закупок;

- соблюдение правил нормирования в сфере закупок, предусмотренного статьей 19 Федерального закона о контрактной системе, при планировании закупок;

- обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график;

- применение заказчиком мер ответственности и совершение иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;

- соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта;

- своевременность, полнота и достоверность отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги;

- соответствие использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.

1.5. Контроль в сфере закупок осуществляется путем проведения плановых и внеплановых проверок в отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений, специализированных организаций (далее – субъекты контроля).

1.6. Деятельность сектора по осуществлению контроля в сфере закупок основывается на принципах законности, объективности, эффективности, независимости, профессиональной компетентности, гласности.

II. Перечень должностных лиц, уполномоченных  на проведение проверок, их права, обязанности и ответственность

2.1. Перечень должностных лиц, уполномоченных принимать решения о проведении контрольных мероприятий, уполномоченных на осуществление внутреннего муниципального финансового контроля, в соответствии с настоящим Порядком: 

         - руководитель контрольного мероприятия;

- начальник сектора контроля и ревизии;

- главный специалист сектора контроля и ревизии.

2.2.  Для исполнения своих функций должностные лица, указанные в пункте 2.1. настоящего Порядка:

- запрашивают и получают на основании мотивированного запроса информацию, документы и материалы, в том числе объяснения в письменной и устной формах, необходимые для проведения контрольных мероприятий;

            -в пределах своей компетенции знакомятся со всеми необходимыми документами, касающимися сферы закупок, в том числе в установленном порядке с документами, содержащими государственную, служебную, коммерческую и иную охраняемую законом тайну;

- при осуществлении выездных проверок по предъявлению удостоверений и  распоряжения администрации Губахинского городского округа о проведении выездной проверки (ревизии) посещают помещения и территории, которые занимают лица, в отношении которых осуществляется контрольное мероприятие, требуют предъявления поставленных товаров, результатов выполненных работ, оказанных услуг;

- привлекают для проведения контрольных мероприятий специалистов функциональных подразделений Губахинского городского округа, муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий округа и (или) привлекать независимых экспертов;

-  выдают предписания в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

- направляют в правоохранительные и надзорные органы информацию о факте нарушения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих сферу закупок.

2.3. Должностные лица, указанные в пункте 2.1. настоящего Порядка, обязаны:

- своевременно и в полной мере исполнять предоставленные в соответствии с законодательством Российской Федерации и Пермского края полномочия по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений в сфере закупок;

- соблюдать требования нормативных правовых актов при осуществлении контроля в сфере закупок;

- объективно и достоверно отражать результаты контрольных мероприятий в соответствующих актах;

- в отношении каждого муниципального заказчика, комиссии по осуществлению закупок, уполномоченного органа по определению поставщиков проводить плановые контрольные мероприятия в соответствии с утверждаемым планом контрольно-ревизионной работы.

-  предъявлять руководителю или иному должностному лицу объекта контроля (далее - представитель объекта контроля) удостоверение на проведение выездной проверки, знакомить его с программой проверки, письменно уведомлять о приостановлении, возобновлении и продлении срока проведения проверки, изменении состава контрольной группы, а также знакомить с результатами контрольных мероприятий;

- при выявлении факта совершения действия (бездействия), содержащего признаки состава преступления, направлять в правоохранительные органы информацию о таком факте и (или) документы и иные материалы, подтверждающие такой факт.

2.4. Должностные лица, указанные в пункте 2.1. настоящего Порядка несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации и муниципальными правовыми актами, в том числе за достоверность и объективность результатов проводимых ими контрольных мероприятий, разглашение охраняемой законом тайны.

2.5. Запросы о представлении информации, документов и материалов, предусмотренные настоящим Порядком, акты проверок, подготовленные по результатам проведенных контрольных мероприятий, представления и предписания вручаются представителю объекта контроля или направляются иным способом, свидетельствующим о дате его получения адресатом, в том числе с применением автоматизированных информационных систем.

2.6. Срок представления информации, документов и материалов устанавливается в запросе и исчисляется с даты получения такого запроса. При этом устанавливаемый срок не может составлять менее трех рабочих дней.

2.7. Все документы, составляемые должностными лицами сектора в рамках контрольного мероприятия, приобщаются к материалам контрольного мероприятия, учитываются и хранятся в установленном порядке, в том числе с использованием автоматизированной информационной системы.

III. Порядок организации контрольных мероприятий

3.1. Контроль в сфере закупок осуществляется путем: 

- изучения заключенных муниципальных контрактов (гражданско- правовых договоров), учредительных, регистрационных, бухгалтерских, отчетных, закупочных и иных документов. 

- проверки полноты оприходования, сохранности и фактического наличия товарно-материальных ценностей, полученных по заключенным муниципальным контрактам (гражданско-правовым договорам). 

- проверки достоверности объемов поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг по заключенным контрактам (договорам). 

- иных действий по предмету проверки в пределах установленных полномочий сектора контроля. 

3.2. Контроль в сфере закупок осуществляется путем проведения плановых и внеплановых проверок. 

3.3. Плановые контрольные мероприятия в сфере закупок осуществляются в соответствии с планом контрольных мероприятий, который утверждается главой администрации  городского округа «Город Губаха» Пермского края.

3.4. Основаниями для проведения внеплановых проверок являются:

-  поручение главы администрации о проведении контрольного мероприятия;

- мотивированные поручения правоохранительных и надзорных органов;

- наличия информации о нарушении законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, в единой информационной системе и средствах массовой информации;

- истечение срока исполнения ранее выданного предписания.

3.5. Периодичность проведения плановых контрольных мероприятий в отношении одного субъекта контроля и одной темы контрольного мероприятия составляет не чаще чем один раз в шесть месяцев.

3.6. Плановые контрольные мероприятия в сфере закупок осуществляются в рамках контроля в сфере бюджетных правоотношений.

3.7. Внеплановые контрольные мероприятия в сфере закупок осуществляются как самостоятельное контрольное мероприятие, так и в рамках контроля в сфере бюджетных правоотношений.

3.8. Контроль в сфере закупок осуществляется в виде последующего контроля посредством проведения камеральных и выездных проверок. 

3.9. Проведение камеральной проверки.

3.9.1. Камеральная проверка проводится по месту нахождения сектора контроля и состоит в исследовании информации, документов и материалов, представленных по его запросам. 

3.9.2. Срок проведения камеральной проверки составляет тридцать рабочих дней.

3.9.3. При проведении камеральной проверки в срок ее проведения не засчитываются периоды времени с даты отправки запроса сектора контроля до даты представления документов и материалов субъектом проверки.

3.9.4. Камеральная проверка может быть продлена в соответствии с распоряжением администрации городского округа «Город Губаха» ПК на срок не более двадцати рабочих дней на основании мотивированного обоснования начальника сектора контроля.

3.9.5. Результаты проверки отражаются в акте камеральной проверки, который оформляется в двух экземплярах в течение семи рабочих дней после завершения проверки и подписывается проводившими ее лицами.
          К акту камеральной проверки прилагаются документы, полученные в результате контрольных действий, результаты экспертиз, исследований, фото-, видео- и аудиоматериалы (при наличии).
        3.9.6. Один экземпляр акта камеральной проверки в течение трех рабочих дней со дня его подписания вручается (направляется) субъекту контроля, направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным способом, свидетельствующим о дате его получения адресатом, в том числе с применением автоматизированных информационных систем.
        3.9.7. Субъекты контроля вправе представить письменные возражения на акт, оформленный по результатам проверки, в течение пяти рабочих дней со дня получения акта. Письменные возражения субъекта контроля по акту проверки приобщаются к материалам проверки.

3.9.8. По результатам рассмотрения акта и иных материалов камеральной проверки в срок не более тридцати рабочих дней с момента вручения акта может быть принято решение:
- о направлении представления и (или) предписания, уведомления о применении бюджетных мер принуждения;
- о проведении выездной проверки.
3.10. Проведение выездной проверки. 

3.10.1. Выездная проверка осуществляется по месту нахождения объекта контроля. 

3.10.2. Срок проведения выездной проверки, ревизии составляет сорок рабочих дней.

3.10.3. Срок проведения выездной проверки может быть продлен в соответствии с распоряжением администрации городского округа «Город Губаха» ПК на срок не более двадцати рабочих дней на основании мотивированного обоснования начальника сектора контроля.

3.10.4. В ходе выездных проверок проводятся контрольные действия по документальному и фактическому изучению деятельности объекта контроля, связанной с предметом проверки. Контрольные действия по документальному изучению проводятся по финансовым, бухгалтерским документам о планировании и осуществлении закупок и иным документам объекта контроля, а также путем анализа и оценки полученной из них информации с учетом информации по письменным объяснениям, справкам и сведениям должностных, материально ответственных и иных лиц объекта контроля. Контрольные действия по фактическому изучению проводятся, в том числе с использованием фото- и видеосъемки, аудиозаписи, путем осмотра, инвентаризации, наблюдения, пересчета, экспертизы, контрольных обмеров.

3.10.5. Результаты проверки отражаются в акте выездной проверки, который оформляется в двух экземплярах в течение семи рабочих дней после завершения проверки и подписывается проводившими ее лицами.
К акту выездной проверки прилагаются документы, полученные в результате контрольных действий, результаты экспертиз, исследований, фото-, видео- и аудиоматериалы (при наличии).
3.10.6. Один экземпляр акта выездной проверки в течение трех рабочих дней со дня его подписания вручается (направляется) субъекту контроля заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным способом, свидетельствующим о дате его получения адресатом, в том числе с применением автоматизированных информационных систем.
3.10.7. Субъекты контроля вправе представить письменные возражения на акт, оформленный по результатам проверки, в течение пяти рабочих дней со дня получения акта. Письменные возражения субъекта контроля по акту проверки приобщаются к материалам проверки.

3.10.8. По результатам рассмотрения акта и иных материалов выездной проверки в срок не более тридцати рабочих дней с момента вручения акта может быть принято решение:
- о направлении представления и (или) предписания, уведомления о применении бюджетных мер принуждения;
- о проведении внеплановой выездной проверки.
3.11. При осуществлении контрольных мероприятий в сфере закупок сектором контроля используется информация, содержащаяся в единой информационной системе в сфере закупок, созданной в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ. 

IV. Порядок, сроки направления, исполнения, отмены предписаний

4.1. В случае если в результате проведения проверки в действиях (бездействии) субъекта контроля выявлены нарушения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, сектор контроля выдает предписание об устранении таких нарушений (далее - предписание).

4.2. При получении сектором контроля в течение пяти рабочих дней письменных возражений по акту проверки выдача предписания осуществляется только после направления субъекту контроля заключения на возражения.

4.3. Под предписанием в целях настоящего Порядка понимается документ, выдаваемый субъекту контроля и содержащий обязательные для исполнения в указанный срок требования об устранении нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

4.4. В предписании должны быть указаны: дата и место выдачи предписания;

- наименование и адрес субъекта контроля, которому выдается предписание;

- сведения об акте проверки, на основании которого выдается предписание;

- требования о совершении действий, направленных на устранение нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, в том числе об аннулировании определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей);

- сроки, в течение которых должно быть исполнено предписание;

- сроки, в течение которых в сектор контроля должно поступить подтверждение исполнения предписания (копии документов и сведения об исполнении предписания).

4.5. Предписания вручаются представителю субъекта контроля либо направляются заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным способом, свидетельствующим о дате его получения адресатом, в том числе с применением автоматизированных информационных систем, в срок, не превышающий тридцати рабочих дней после даты окончания проверки.

4.6. Предписание должно содержать указание на конкретные действия, которые должно совершить лицо, получившее такое предписание, для устранения нарушения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

4.7. В рамках осуществления контроля, предусмотренного пунктами 1-3 части 8 статьи 99 Федерального закона о контрактной системе, предписания выдаются до начала закупки.

4.8. Срок для исполнения субъектом контроля предписания устанавливается сектором контроля в зависимости от результатов проверки и содержания требований, указанных в предписании, но не может быть более тридцати календарных дней со дня получения предписания.
4.9. Субъект контроля, в отношении которого выдано предписание, письменно сообщает в сектор контроля не позднее дня, следующего за днем окончания срока дня исполнения предписания, о результатах его исполнения.
4.10. Сектор контроля осуществляет контроль за исполнением субъектами контроля выданных предписаний. В случае неисполнения выданного предписания сектор контроля применяет к не исполнившему такое предписание лицу меры ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.
4.11. В случае выявления обстоятельств и фактов, свидетельствующих о признаках нарушений, относящихся к компетенции другого государственного (муниципального) органа (должностного лица), такие материалы направляются для рассмотрения в соответствующий государственный (муниципальный) орган (должностному лицу) в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

4.12. Отмена представлений и предписаний осуществляется в судебном порядке, а также в случае изменения обстоятельств или в случае иной необходимости отмены ранее выданного предписания.

V. Порядок действий должностных лиц при неисполнении субъектами контроля предписаний 
5.1. Должностные лица, принимающие участие в контрольных мероприятиях, осуществляют контроль за исполнением объектами контроля представлений и предписаний. В случае неисполнения представления и (или) предписания руководитель контрольной группы докладывает главе администрации  Губахинского городского округа и выходит с предложением о применении к не исполнившему представление и (или) предписание лицу меры ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

5.2. В случае неисполнения предписания о возмещении ущерба, причиненного бюджету муниципального образования нарушением бюджетного законодательства Российской Федерации, Пермского края и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, сектор направляет такие материалы в администрацию Губахинского городского округа, орган, уполномоченный для обращения в суд с исковым заявлением о возмещении ущерба, причиненному городскому округу «Город Губаха» нарушением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.

VI. Порядок использования единой информационной системы
6.1. В соответствии с Федеральным законом о контрактной системе информация о проведении сектором контроля плановых и внеплановых проверок, об их результатах и выданных предписаниях размещается в единой информационной системе на портале государственных закупок. 
6.2. Сектор контроля размещает в единой информационной системе План контрольных мероприятий в течение 5 рабочих дней с даты утверждения плана.
6.3. Информация по проведенным проверкам размещается в единой информационной системе в сфере закупок в течение 5 рабочих дней со дня подписания субъектом контроля акта проверки. При этом, при наличии разногласий и возражений субъекта контроля на акт проверки, информация по проверке размещается в единой информационной системе после направления уполномоченным органом субъекту контроля обоснованного заключения на такие разногласия и возражения в течение 5 рабочих дней со дня их подписания.
6.4. Предписания в части осуществления контроля в сфере закупок размещаются в единой информационной системе в сфере закупок в течение 3 рабочих дней со дня их выдачи.
6.5. Порядок ведения документооборота, включающий в себя перечень документов и информации, касающейся осуществления контроля в сфере закупок, утверждаются Правительством Российской Федерации.
VII. Отчётность по результатам проведения контрольных мероприятий

7.1. В целях раскрытия информации о полноте и своевременности выполнения плана контрольных мероприятий, о результатах проверок и о мерах, принятых по выявленным нарушениям, сектор контроля ежегодно в срок до 1 марта года, следующего за отчетным, по согласованию с заместителем главы по развитию территории представляет главе администрации отчет об осуществлении контрольной деятельности в сфере закупок, в котором отражается:
- количество субъектов контроля, включенных в ежегодный план проверок;
- количество субъектов контроля, в отношении которых контроль осуществлен в плановом порядке;
- количество субъектов контроля, контроль в отношении которых осуществлен во внеплановом порядке;
- количество случаев привлечения к дисциплинарной ответственности должностных лиц субъектов контроля;
дополнительно указываются:
- количество предписаний, направленных субъектам контроля по результатам проверок;
- количество дел об административных правонарушениях, возбужденных по результатам проверок (с указанием сумм начисленных административных штрафов);
- количество уголовных дел, возбужденных по результатам проверок (с указанием сумм предполагаемого вреда);
- иную информацию о событиях, оказавших существенное влияние на осуществление контроля в сфере закупок, не нашедшую отражения в отчете.
Результаты проведения контрольных мероприятий размещаются в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" на официальном сайте администрации городского округа «Город Губаха» ПК, а также в единой информационной системе в сфере закупок в порядке, установленном законодательством Российской Федерации».
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