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Губахинская городская Дума

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

ул. Дегтярева, д. 16 «а», г. Губаха, 618250, факс (34) 248 4 02 04, тел. 4 16 51


ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 62
о результатах экспертно-аналитического мероприятия по использованию бюджетных средств, выделенных на реализацию приоритетного регионального проекта «Муниципальные дороги» за 2011-2013 годы

г. Губаха








     25 июля 2013 г.

Заключение Контрольно - счетной палаты Губахинской городской Думы подготовлено в соответствии со статьей 9 Положения о Контрольно-счетной палате о проведении экспертно-аналитического мероприятия по использованию бюджетных средств, выделенных на реализацию приоритетного регионального проекта «Муниципальные дороги», проведенных в рамках подготовки информации по запросу КСП Пермского края от 02.07.2013 г. № 1-12/421.

На территории города Губаха в 2011-2012 годах приоритетный региональный проект «Муниципальные дороги» (далее – ПРП «Муниципальные дороги») реализовывался администрацией Губахинского городского поселения, в 2013 году – администрацией города Губаха (в связи с преобразованием в Губахинский городской округ).

Реализация ПРП «Муниципальные дороги» проводилась по следующим направлениям (мероприятиям):

- Капитальный ремонт участка муниципальной автомобильной дороги по ул. имени газеты «Правда» от ул. Орджоникидзе до ул. Гоголя;

- Капитальный ремонт автомобильной дороги пр. Ленина;

- Капитальный ремонт автодороги ул. Суворова;

- Капитальный ремонт моста через р. Косьва на участке 0=600.

При проверке использования бюджетных средств выделенных на реализацию ПРП «Муниципальные дороги» установлено следующее.

Финансирование мероприятий проекта осуществляется в соответствии с Законом Пермского края от 14.12.2007 № 165-ПК «О региональном фонде софинансирования расходов», постановлениями Правительства Пермского края от 25.01.2008 № 7-п «Об утверждении Порядка реализации приоритетного регионального проекта «Муниципальные дороги», от 15.04.2013 № 251-п «Об утверждении Порядка реализации приоритетного регионального проекта «Муниципальные дороги».

Объем финансирования на реализацию ПРП «Муниципальные дороги», утвержденный Решением о бюджете Губахинского городского поселения в 2011 году составил 15 461 820,00 руб., в 2012 году – 84 956 333,24 руб., по состоянию на  01.07.2013 году (уточненный бюджет) утвержденный Решением о бюджете Губахинского городского округа – 39 374 717,15 руб.

Данные об утвержденных бюджетных ассигнованиях и фактическом объеме финансирования на реализацию ПРП «Муниципальные дороги» за 2011-2013 гг., предусмотренные в соответствующем бюджете, в разрезе выделенных средств, представлены в таблице № 1. 

Таблица № 1

руб.

	Наименование
	ПРП «Муниципальные дороги»

	
	2011
	2012
	на 01.07.2013

	Утверждено бюджетных ассигнований - всего, в том числе
	15 461 820,00
	84 956 333,24
	39 374 717,15

	Местный бюджет
	3 532 059,00
	20 461 872,24
	9 363 625,00

	ФСР
	11 929 761,00
	64 494 461,00
	30 011 092,15

	Фактическое финансирование - всего, в том числе
	1 742 587,13
	82 926 115,90
	13 248 078,11

	Местный бюджет
	1 327 087,13
	20 461 872,06
	3 363 625,00

	ФСР
	415 500,00
	62 464 243,84
	9 884 453,11

	Отклонение  - всего, в том числе
	13 719 232,87
	2 030 217,34
	26 126 639,04

	Местный бюджет
	2 204 971,87
	0,18
	6 000 000,00

	ФСР
	11 514 261,00
	2 030 217,16
	20 126 639,04

	Процент исполнения - всего, в том числе
	10,0%
	100,0%
	30,0%

	Местный бюджет
	37,6%
	100,0%
	35,9%

	ФСР
	3,5%
	96,9%
	32,9%


Исполнение бюджета по финансированию средств ПРП «Муниципальные дороги» за 2011 год в целом составляет 10,0 % (план 15 461,82 тыс. руб., фактическое финансирование 1 742,59 тыс. руб.), в том числе:

- за счет средств бюджета поселения – 37,6 % (план 3 532,1 тыс. руб., фактическое финансирование 1 327,1 тыс. руб.);

- за счет средств ФСР – 3,5 % (план 11 929,76 тыс. руб., фактическое финансирование 415,5 тыс. руб.).

Низкий процент освоения бюджетных ассигнований сложился в связи с неполным исполнением муниципального контракта по первому этапу ремонта дороги по ул. им. газеты «Правда» и отсутствием заявок на выполнение работ по второму этапу ул. «Правда» (аукцион проведен после вступления в силу решения Арбитражного суда о расторжении муниципального контракта по первому этапу), а также нарушением сроков исполнения контракта на разработку проектно-сметной документации по ремонту автомобильной дороги пр. Ленина (в связи с проведением государственной экспертизы ПСД работы выполнены в январе 2012 года).

Исполнение бюджета по финансированию средств ПРП «Муниципальные дороги» за 2012 год в целом составляет 100,0 % (план 84 956,3 тыс. руб., фактическое финансирование 82 926,1 тыс. руб.), в том числе:

- за счет средств бюджета поселения – 100,0 % (план 20 461,87 тыс. руб., фактическое финансирование 20 461,87 тыс. руб.);

- за счет средств ФСР – 96,9 % (план 64 494,5 тыс. руб., фактическое финансирование 62 464,2 тыс. руб.).

Исполнение бюджета по финансированию средств ПРП «Муниципальные дороги» за первое полугодие 2013 года в целом составляет 30,0 % (план 39 374,7 тыс. руб., фактическое финансирование 13 248,08 тыс. руб.), в том числе:

- за счет средств бюджета поселения – 35,9 % (план 9 363,6 тыс. руб., фактическое финансирование 3 363,6 тыс. руб.);

- за счет средств ФСР – 32,9 % (план 30 011,1 тыс. руб., фактическое финансирование 9 884,5 тыс. руб.). Оплата произведена в соответствии с условиями муниципального контракта.

Анализ исполнения расходов на реализацию ПРП «Муниципальные дороги» за 2011-2013 годы по мероприятиям программы представлен в таблице № 2.

Таблица № 2

руб. 

	Наименование
	Капитальный ремонт участка автомобильной дороги ул. имени газеты «Правда» от ул. Орджоникидзе до ул. Гоголя
	Капитальный ремонт автомобильной дороги пр. Ленина
	Капитальный ремонт автодороги ул. Суворова
	Капитальный ремонт моста через р. Косьва

	
	2011
	2012
	2011
	2012
	на 01.07.2013
	2013
	2013

	Утверждено - всего, в том числе
	14 461 820,00
	12 674 181,24
	1 000 000,0
	72 282 152,00
	37 492 052,42
	1 268 440,5
	614 224,23

	Местный бюджет
	3 282 059,00
	1 909 720,24
	250 000,0
	18 552 152,00
	9 363 625,00
	-
	-

	ФСР
	11 179 761,00
	10 764 461,00
	750 000,0
	53 730 000,00
	28 128 427,42
	1 268 440,5
	614 224,23

	Исполнено - всего, в том числе
	1 742 587,13
	10 678 964,08
	0,0
	72 247 151,82
	13 248 078,11
	0,0
	0,00

	Местный бюджет
	1 327 087,13
	1 909 720,24
	0,0
	18 552 151,82
	3 363 625,00
	-
	-

	ФСР
	415 500,00
	8 769 243,84
	0,0
	53 695 000,00
	9 884 453,11
	-
	-

	Отклонения - всего, в том числе
	12 719 232,87
	1 995 217,16
	1 000 000,0
	35 000,18
	24 243 974,31
	0,0
	0,00

	Местный бюджет
	1 954 971,87
	0,00
	250 000,0
	0,18
	6 000 000,00
	-
	-

	ФСР
	10 764 261,00
	1 995 217,16
	750 000,0
	35 000,00
	18 243 974,31
	-
	-

	% исполнения - всего, в том числе
	10,0%
	80,0%
	0,0%
	100,0%
	40,0%
	0,0%
	0,0%

	Местный бюджет
	40,4%
	100,0%
	0,0%
	100,0%
	35,9%
	-
	-

	ФСР
	3,7%
	81,5%
	0,0%
	99,9%
	35,1%
	-
	-


Из проведенного анализа следует сделать вывод, что в общем за 2012-2013 годы удалось достигнуть высокого уровня исполнения программных мероприятий.

В 2012 году сложилась экономия средств краевого бюджета от проведения конкурсных процедур по капитальному ремонту автомобильной дороги по ул. имени газеты «Правда» в сумме 1 995 217,16 руб. 

В соответствии с дополнительным соглашением от 15.02.2013 г. экономия в сумме 1 882 664,73 руб. направлена на разработку проектно- сметной документации по капитальному ремонту автодороги ул. Суворова и капитальному ремонту моста через р. Косьва на участке 0=600. Остаток экономии денежных средств возвращен администрацией в Министерство транспорта и связи Пермского края.

1. Расходы на выполнение работ по объекту «Капитальный ремонт участка муниципальной автомобильной дороги по ул. имени газеты «Правда» от ул. Орджоникидзе до ул. Гоголя.

Капитальный ремонт автомобильной дороги по ул. имени газеты «Правда» реализовывался в два этапа в 2011-2012 годах. 

Фактические затраты в разрезе выполненных работ за период 2011-2012 годы представлены в таблице № 3.

Таблица № 3

руб.
	Работы/услуги
	Подрядчик
	Оплата
	Всего

	
	
	 местный бюджет 
	 ФСР 
	

	Капитальные ремонт дороги 1 этап
	ООО "УралСтройГарант"
	934 500,00
	415 500,00
	1 350 000,00

	Капитальные ремонт дороги 1 этап
	ООО "Строительная компания "Химспецстрой"
	
	2 304 051,42
	2 304 051,42

	Капитальные ремонт дороги  (2 этап) 
	ООО "Строительная компания "Химспецстрой"
	1 909 720,24
	6 215 192,42
	8 124 912,66

	Внесение изменений в ПСД  (2 этап)
	ООО "ПСК ФриВей"
	192 000,00
	
	192 000,00

	Экспертиза ПСД и результатов инженерных изысканий (2 этап)
	КГАУ "Управление государственной экспертизы Пермского края"
	105 587,13
	
	105 587,13

	Устранение замечаний по ПСД  (2 этап)
	ООО "ПСК ФриВей"
	95 000,00
	
	95 000,00

	Внесение изменений в ПСД  (2 этап)
	ООО "ПСК ФриВей"
	
	40 000,00
	40 000,00

	Авторский надзор  (2 этап)
	ООО "ПСК ФриВей"
	
	12 000,00
	12 000,00

	Осуществление строительного контроля 1 этап
	КГБУ "УАДиТ"
	
	99 000,00
	99 000,00

	Осуществление строительного контроля  (2 этап)
	КГБУ "УАДиТ"
	
	99 000,00
	99 000,00

	ИТОГО
	3 236 807,37
	9 184 743,84
	12 421 551,21


Выполнение работ по 1-му этапу  – подготовительные, земляные работы и переустройство ливневой канализации по результатам открытого аукциона выполнялся ООО «УралСтройГарант» по муниципальному контракту (далее – м/к) № 38-12/09.2 от 30.12.2009 г. на сумму 3 854 403,84 руб.  На основании  решения арбитражного суда контракт расторгнут, оплата произведена частично за фактически выполненные работы в размере 1 350 000,00 руб., в том числе за счет средств бюджета поселения – 934 500,00 руб. и за счет средств бюджета края – 415 500,00 руб.
На оставшиеся виды работ проведен аукцион, по результатам которого заключен м/к 0156300004311000041-0232109-01 от 29.12.2011 года с ООО «Строительная компания «Химспецстрой» на сумму 2 304 051,42 руб. Работы выполнены и оплачены в полном объеме за счет средств ФСР.

По 2-му этапу заключен м/к №0156300004311000040-0232109-01 от 29.12.2011 года с ООО «Строительная компания «Химспецстрой» на сумму 8 124 912,66 руб. Работы выполнены в полном объеме. Оплата произведена в размере 8 124 912,66 руб., в том числе за счет средств бюджета поселения – 1 909 720,24 руб. и за счет средств бюджета края – 6 215 192,42  руб. В рамках контракта проведено устройство дорожной одежды, установка дорожных знаков, дорожной разметки, ремонт тротуаров, устройство газонов.

В рамках реализации проекта были оплачены работы по проведению авторского и строительного надзора, внесение изменений в ПСД и экспертизу ПСД всего в сумме 642 587,13 руб., в том числе средства бюджета поселения 392 587,13 руб. и средства ФСР – 250 000,00 руб.

Проект «Муниципальные дороги» по объекту «Капитальный ремонт участка муниципальной автомобильной дороги по ул. имени газеты «Правда» от ул. Орджоникидзе до ул. Гоголя, протяженностью 787,74 п/м был полностью реализован в декабре 2012 года.

2. Расходы на реализацию приоритетного регионального проекта «Муниципальные дороги» по объекту «Капитальный ремонт автомобильной дороги пр. Ленина» (I и II пусковой комплекс).

Фактические затраты в разрезе выполненных работ за период 2012 год и I полугодие 2013 года представлены в таблице № 4.

Таблица № 4

руб.
	Работы/услуги
	Подрядчик
	Оплата
	ВСЕГО

	
	
	 местный бюджет 
	 ФСР 
	

	Проектно-изыскательские работы
	ООО «ПСК ФриВей»
	250 000,00 
	715 000,00 
	965 000,00 

	Капитальные ремонт автомобильной дороги
	ООО «Строительная компания "Химспецстрой»
	21 023 625,00 
	62 650 402,50 
	83 674 027,50 

	Выполнение работ по строительному контролю автодороги 
	ООО «Уралпроминвест»
	642 151,82 
	214 050,61 
	856 202,43 

	ВСЕГО
	21 915 776,82 
	63 579 453,11 
	85 495 229,93 


Работы по составлению ПСД выполняли ООО ПСК «ФриВей» (м/к № 0156300004311000016-0232109-01 от 06.06.2011 года) и были оплачены в 2012 году в сумме 965 000,00 руб., в том числе за счет средств бюджета поселения – 250 000,00 руб. и за счет средств ФСР – 715 000,00  руб.
Для выполнения работ по I и II пусковому комплексу заключен м/к № 0156300004312000004-0232109-01 от 17.05.2012 года с ООО «Строительная компания «Химспецстрой» срок исполнения контракта с 30.06.2012 по 01.09.2012 года на общую сумму 83 674 027,50 руб. 

В рамках контракта проведены: подготовительные работы, земляные работы, устройство ливневой канализации, устройство резервных труб для высоковольтных кабелей (6кВт), устройство дорожной одежды, установка дорожных знаков, дорожной разметки, парковочных карманов, монтаж остановочных павильонов, ремонт тротуаров, установка пешеходных ограждений, устройство газонов, устройство наружного освещения.

Объем работ, указанный в контракте, выполнен в полном объеме. Оплата произведена в соответствии с условиями контракта в размере 83674027,50 руб., в том числе за счет средств бюджета поселения – 21 023 624,00 руб. и за счет средств бюджета края – 62 650 402,50  руб. 

Кроме этого, в рамках проекта были выполнены и оплачены работы по строительному контролю на общую сумму 856 202,43 руб., в том числе за счет местного бюджета – 642 151,82 руб., за счет средств ФСР в сумме 214 050,61 руб. 

Согласно отчетам исполнителя общее освоение по I и II пусковому комплексу по состоянию на 01.06.2013 г. – 84 853 078,11 руб., в том числе за счет средств местного бюджета 21 273 625,00 руб. и за счет средств бюджета края 63 579 453,11 руб.

Необходимо отметить, что отчетность, предоставляемая исполнителем, содержит неточности:

- в отчетах за 2012 год и I полугодие 2013 г., представленных в Министерство транспорта Пермского края от 28.11.2012 г. и по состоянию на 01.06.2013 г., не указаны фактические расходы местного бюджета по строительному контролю в сумме 642 151,82 руб. по м/к № 156300004312000008-0232109-01 от 20.06.2012 г. с ООО «Уралпроминвест».
В настоящее время по итогам аукциона заключен м/к 0156300004313000015-0232109-01 от 04.06.2013 г. с ООО «Строительная компания «Химспецстрой» на капитальный ремонт автомобильной дороги пр. Ленина (III пусковой комплекс)  на сумму 66 112 854,60 руб. Завершение работ и сдача объекта в эксплуатацию сентябрь 2013 года.

3. Расходы на реализацию приоритетного регионального проекта «Муниципальные дороги» по объекту «Капитальный ремонт автодороги ул. Суворова».

По результатам конкурсной процедуры на разработку проектно-сметной документации с ФГУП «Ростехинвентаризация–Федеральное БТИ» заключен м/к 0156300004313000017-0232109-02 от 14.06.2013 г. на сумму 1 003 013,50 руб. Срок выполнения работ согласно заключенного контракта – 30.11.2013 года.

4. Расходы на реализацию приоритетного регионального проекта «Муниципальные дороги» по объекту «Капитальный ремонт моста через р. Косьва на участке 0=600».

Администрацией города Губаха в 2013 году объявлен аукцион на разработку проектно-сметной документации. 

ВЫВОДЫ:
По результатам проведенной проверки расходов и отчета об исполнении ПРП «Муниципальные дороги» за 2011 – 2012 гг. и 1 полугодие 2013 г., Контрольно-счетной палатой установлено соответствие показателей годовой бюджетной отчетности данным отчета об исполнении бюджета за 2011-2012 гг.

Проект «Муниципальные дороги» по объекту «Капитальный ремонт участка муниципальной автомобильной дороги по ул. имени газеты «Правда» от ул. Орджоникидзе до ул. Гоголя, полностью реализован в декабре 2012 года.

Проект «Муниципальные дороги» по объекту «Капитальный ремонт автомобильной дороги пр. Ленина» (I и II этап), реализован полностью в декабре 2012 года, однако допущено несоответствие представленной отчетности фактически произведенным расходам. По состоянию на 01.06.2013 года в отчетах не указаны денежные средства, оплаченные за счет местного бюджета на сумму 642 151,82 руб. (п/п № 4025701 от 07.11.2012 г.).
Проект «Муниципальные дороги» по составлению ПСД на ремонт автодороги ул. Суворова и ремонт моста через р. Косьва на участке 0=600, находятся в процессе исполнения.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

Администрации города Губаха учесть замечания и предложения, изложенные по тексту настоящего заключения при подготовке отчета об использовании средств местного и краевого бюджета о реализации ПРП «Муниципальные дороги» за 2013 год.
Председатель Контрольно-счетной палаты
     
 Л.П. Лазарева
Инспектор КСП                                                                           Л.И. Ржевская
