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Администрация  городского округа «Город Губаха»

Пермского края

                                    ФИНАНСОВОЕ УПРАВЛЕНИЕ

АКТ № 13

По результатам проведения плановой проверки соблюдения законодательства о размещении заказов муниципальным автономным общеобразовательным учреждением  «Основная общеобразовательная школа № 2»
г. Губаха                                                                              «29»  апреля  2013 г.

Инспекцией, созданной приказом начальника Финансового управления администрации городского округа «Город Губаха» от 05.03.2013г. № 33, в составе:

Руководитель инспекции:

Буданова Галина Анатольевна  -  начальник Финансового управления администрации городского округа «Город Губаха»;

Члены инспекции:

Лукашова Татьяна Александровна -   начальник отдела по контролю в сфере размещения заказа для муниципальных нужд Финансового управления администрации  городского округа «Город Губаха»;

Коротких Наталья Павловна    -    ведущий специалист отдела  по контролю в сфере размещения заказа для муниципальных нужд Финансового управления администрации  городского округа «Город Губаха»

проведена плановая проверка соблюдения законодательства при размещении муниципального заказа муниципальным автономным общеобразовательным учреждением  «Основная общеобразовательная школа № 2»  (далее по тексту – Заказчик) в период с 01.07.2012 г. по 31.01.2013 г.

в присутствии:

- Мязиной Н.В. – директора  Заказчика

- Вольф Р.Д. – заместителя директора Заказчика по АХР

Место проведения проверки:

Улица Парковая, д. 10 «а» г. Губаха, Пермский край.

Юридический адрес и реквизиты Заказчика:

Улица Парковая, д. 10 «а» г. Губаха, Пермский край, 618250, Российская Федерация

ИНН 5913002656, КПП 592101001

Проверка начата 01.04.2013г., окончена  29.04. 2013г.

Основания проведения проверки:
статья 17 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 94-ФЗ), Приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 26.01.2011г. № 30 «Об утверждении порядка проведения плановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» (далее – Приказ № 30), план проверок  размещения муниципальных заказов на 2013 г., утвержденный начальником Финансового управления администрации городского округа «Город Губаха» 05.03.2013г., Приказ начальника Финансового управления администрации городского округа «Город Губаха» от 05.03.2013г. № 33.

Предмет проверки:
соблюдение Заказчиком законодательства Российской Федерации и иных нормативно-правовых актов Российской Федерации о размещении заказов.

Цель проверки:
предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативно-правовых актов Российской Федерации о размещении заказов, допущенных муниципальным Заказчиком при размещении заказов.

Проверка проводится по следующим направлениям:

Организация работ по размещению заказов на поставки товаров,

 выполнение работ, оказание услуг для нужд Заказчика.

     Проверка заказов, находящихся в стадии размещения на предмет их соответствия требованиям законодательства о размещении заказов.

Размещение муниципального заказа путем проведения открытых

 аукционов в электронной форме.

Размещение муниципального заказа путем проведения открытых 

 конкурсов.

Размещение муниципального заказа путем проведения запросов 

 котировок.

Размещение муниципального заказа у единственного поставщика.

Своевременность внесения информации в реестр  контрактов.

Размещение заказов среди субъектов малого предпринимательства.

Обжалование действий (бездействия) Заказчика, созданной им 

котировочной комиссии по размещению заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Заказчика. Исполнение предписаний уполномоченного органа по результатам рассмотрения жалоб.

Организация работ по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Заказчика

      Заказчик в проверяемый период (с 01.07.2012 г. по 24.01.2013 г.) являлся муниципальным бюджетным общеобразовательным  учреждением  «Основная общеобразовательная школа № 2». Для осуществления своих полномочий имел право осуществлять размещение заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для собственных нужд и заключать гражданско-правовые договоры на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для собственных нужд, так как был наделен полномочиями заказчика в силу ст. 4 Закона № 94-ФЗ.

      С 25.01.2013г. Заказчик является муниципальным автономным  общеобразовательным учреждением.

      Приказом Заказчика от 12.01.2012 г. № 4/1 «О создании котировочной комиссии», утвержден персональный состав котировочной комиссии в количестве 5 человек, 1 из которых прошел профессиональную подготовку в сфере закупок, что соответствует ч. 20 ст. 65 Закона № 94-ФЗ.   

      Приказом заказчика от 28.12.2012г. № 258 «О создании единой комиссии по размещению заказов» утвержден персональный состав единой комиссии по размещению заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг путем проведения конкурсов и аукционов в количестве 5 человек, 1 из которых прошел профессиональную подготовку в сфере закупок, что также соответствует ч. 20 ст. 65 Закона № 94-ФЗ.   

      В соответствии с  Приказом Заказчика от 12.01.2012г. № 4/2  «О наделении правом электронно-цифровой подписи»,  правом электронно-цифровой подписи наделены:

Мязина Н.В. – директор Заказчика;

Власовских Л.С. – главный бухгалтер Заказчика;

Вольф Р.Д. – заместитель директора Заказчика по АХР.

      В соответствии с приказом Заказчика от 01.09.2009г. № 87, организация работы в учреждении по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд возложена на Вольф Р.Д., заместителя директора заказчика по АХР.

Первый этап проверки

По результатам первого этапа проверки установлено следующее

      На момент проведения плановой проверки заказов, находящихся стадии размещения, не имеется.

Второй этап проверки:

По результатам второго этапа проверки установлено следующее

Размещение муниципального заказа путем проведения открытых

аукционов в электронной форме

     За  проверяемый период Заказчик  открытых аукционов в электронной форме не проводил.

Размещение муниципального заказа путем проведения открытых

конкурсов

Общая информация о проведенных конкурсах

      За  проверяемый период Заказчиком проведен 1 открытый конкурс:

1. «Услуги общественного питания». Начальная цена 413854,56 рублей.

(извещение № 0356300238212000023 от 24.12.2012г.) 
      Открытый конкурс признан несостоявшимся в связи с подачей одной заявки на участие в конкурсе. Заявка признана соответствующей установленным требованиям и условиям, предусмотренным в конкурсной документации. 

  Далее по тексту  ссылки на проведенные открытые конкурсы даются в

соответствии с данной нумерацией.

  Нарушений законодательства о размещении заказов в части выбора

способа размещения заказа путем проведением торгов в форме открытого конкурса,    при проведении проверки не установлено.

Информационное обеспечение размещения заказов путем

проведения открытого конкурса (ст. 16 закона № 94-ФЗ)

      Нарушений законодательства в части информационного обеспечения проведенного открытого конкурса  № 1 не установлено.
Регистрация заявок на участие в открытом конкурсе  (ч.10 ст. 25

закона № 94-ФЗ)

      Нарушений законодательства о размещении заказов в части регистрации

заявок на участие в открытом конкурсе № 1   при проведении проверки не выявлено.
Нарушения законодательства о размещении заказов,

допущенные Заказчиком в извещении о проведении открытого конкурса (ст. 21 закона № 94-ФЗ)

      В нарушение п. 4 ч. 4 ст. 21 закона № 94-ФЗ, заказчиком в извещении

о проведении открытого конкурса № 1  не указан объем оказываемых услуг.

      Данное  нарушение  имеет признаки правонарушения, предусмотренного  ч.1.4  ст.7.30. Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации (далее - КоАП РФ) (1 нарушение).

Нарушения законодательства о размещении заказов,

допущенные Заказчиком в конкурсной документации,  при   предоставлении конкурсной документации, при даче разъяснений положений конкурсной документации, при внесения изменений в конкурсную документацию (ст. 22, 23, 24 закона № 94-ФЗ)
      В нарушение п. 1 ч. 4 ст. 22, Заказчик, в конкурсной документации   не предусмотрел для участников размещения заказа возможность подачи  заявки на участие в конкурсе в форме электронного документа.

  Данное  нарушение  имеет признаки правонарушения,

предусмотренного  п.4.2 ч. 4  ст.7.30 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации (далее - КоАП РФ) (1 нарушение).

Нарушения, допущенные в работе  конкурсной комиссии по размещению заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд

    Нарушений законодательства, допущенных членами единой комиссии

при  вскрытии конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе № 1, а также при рассмотрении таких заявок  не установлено.

Соответствие муниципальных контрактов, заключенных по

итогам открытого конкурса, условиям исполнения контракта, предусмотренным конкурсной документацией.

      Контракт заключен на условиях и в сроки, предусмотренные конкурсной документацией,  по цене, предложенной в  единственной заявке на участие в открытом конкурсе № 1.
      В действиях Заказчика по заключению муниципального контракта нарушений законодательства не выявлено.

 Размещение муниципального заказа путем проведения запросов

котировок цен

Общая информация о проведенных запросах котировок цен

     За проверяемый период Заказчиком проведено 4 запроса котировок цен с общей начальной ценой контрактов 947129,00 рублей:

1. Поставка оборудования для столовой

(извещение от 04.07.2012г. № 0356300238212000019);

2. Поставка мебели для столовой 

(извещение от 05.07.2012г. № 0356300238212000020);

3. Поставка школьной мебели

(извещение от 10.07.2012г. № 0356300238212000021);

4. Услуги общественного питания

(извещение от 12.09.2012г. № 0356300238212000022).

      Далее по тексту  ссылки на проведенные запросы котировок цен даются в соответствии с данной нумерацией.

      Нарушений законодательства о размещении заказов в части выбора способа размещения заказа без проведения торгов  - путем проведения запросов котировок цен № 1-4,    при проведении проверки не установлено.

Информационное обеспечение размещения заказов путем

проведения запроса котировок цен (ст. 16 закона № 94-ФЗ)

      Нарушений законодательства в части информационного обеспечения проведенных запросов котировок цен  не установлено.

Регистрация заявок на участие в запросах котировок (ч.3 ст. 46

закона № 94-ФЗ)

      Журналы приема и регистрации котировочных заявок имеются, регистрация заявок производится. Нарушений законодательства о размещении заказов в части регистрации заявок на участие в запросах котировок цен  при проведении проверки не выявлено.

Нарушения законодательства о размещении заказов,

допущенные Заказчиком в извещениях о проведении запросов котировок цен

      В нарушение ч. 3 ст. 43 закона № 94-ФЗ Заказчик, в извещениях о проведении запросов котировок цен  с № 1 по № 4, не предусмотрел для участников размещения заказа возможность подачи котировочной заявки в форме электронного документа.

      Данные  нарушения  имеют признаки правонарушений, предусмотренные  ч.1.4  ст.7.30. Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации (далее - КоАП РФ) (4 нарушения).

Нарушения, допущенные в работе  котировочной комиссии по размещению заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд

     Нарушений законодательства о размещении заказов в части работы котировочной комиссии при рассмотрении и оценке котировочных заявок участников размещения заказа при проведении проверки не выявлено.

Соответствие муниципальных контрактов, заключенных по

итогам запросов котировок, условиям исполнения контракта, предусмотренным запросами котировок

     Контракты заключены на условиях и в сроки, предусмотренные извещениями о проведении запросов котировок цен,  по ценам, предложенным в котировочных заявках победителей в проведении запросов котировок с № 1 по № 4.
      В действиях Заказчика по заключению муниципальных контрактов нарушений законодательства не выявлено.

Размещение муниципального заказа у единственного поставщика (ст. 55 Закона № 94-ФЗ)

     Заказчик за проверяемый период на основании п.п. 1, 2, 2.1 части 2 статьи 55 Закона № 94   муниципальные контракты не заключал.

      Заказчиком,  на основании п. 14 части 2 статьи 55 Закона № 94-ФЗ за проверяемый период  заключено 69  гражданско-правовых договора.

     При проведении проверки соблюдения законодательства о размещении заказов в части  заключения гражданско-правовых договоров  на основании п. 14 части 2 ст.55 Закона № 94-ФЗ выявлено следующее.

     Исходя из п. 14 ч. 2 ст. 55 Закона N 94-ФЗ размещение заказа у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) осуществляется заказчиком в случае, если осуществляются поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд на сумму, не превышающую установленного Центральным банком Российской Федерации предельного размера расчетов наличными деньгами в Российской Федерации между юридическими лицами по одной сделке; при этом заказы на поставки одноименных товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноименных услуг заказчик вправе размещать в течение квартала в соответствии с данным пунктом на сумму, не превышающую указанного предельного размера расчетов наличными деньгами. По итогам размещения таких заказов могут быть заключены государственные или муниципальные контракты, а также иные гражданско-правовые договоры в соответствии с Гражданским кодексом РФ. Предельный размер расчетов наличными деньгами установлен Указанием  ЦБ РФ от 20.06.2007 г. № 1843-У  и не должен превышать 100 тысяч рублей.

Согласно ч. 6.1 ст. 10 Закона N 94-ФЗ под одноименными товарами, одноименными работами, одноименными услугами понимаются товары, работы, услуги, относящиеся к одной группе товаров, работ, услуг в соответствии с номенклатурой товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд, утверждаемой федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов. Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 07.06.2011 г. № 273 «Об утверждении номенклатуры товаров, работ, услуг» утверждена Номенклатура товаров, работ, услуг (далее – Номенклатура).

      В нарушение п. 14 ч. 2 ст. 55 Закона № 94-ФЗ, Заказчиком был заключен договор № 5 от 01.07.2012 г. на поставку товара – песок строительный, щебень, асфальт на сумму 125000,00. Сумма договора превышает установленный предельный  размер расчетов наличными деньгами – 100000,00 рублей.

     Заключение гражданско-правового договора с единственным поставщиком на сумму,  превышающую  предельный  размер расчетов наличными деньгами, имеет признаки правонарушения, предусмотренного п. 1 ст. 7.29 КоАП РФ (1 нарушение).

      В течение третьего квартала 2012 года были заключены следующие гражданско-правовые договоры:

1. Договор № 17 от 16.07.2012 г. на выполнение работ  по текущему

ремонту кровли МБОУ ООШ № 2
Сумма договора – 30277,62 рубля.

2. Договор № б/н от 23.07.2012 г. на выполнение работ по замене

деревянных оконных блоков на лестничных маршах МБОУ ООШ № 2
Сумма договора – 97032,50 рублей.

3. Договор № б/н от 14.08.2012 г. на выполнение сантехнических работ в

помещениях МБОУ ООШ № 2

 Сумма договора – 99952,00 рубля.

4. Договор № 15 от 18.08.2012г. на выполнение работ по устройству

ограждения  лестничного марша МБОУ ООШ № 2
Сумма договора – 79661,00 рубль. 
5. Договор № б/н от 20.08.2012г. на выполнение работ по выравниванию

полов и смене дверей в помещениях мастерских МБОУ ООШ № 2
Сумма договора – 19655,00 рублей.
Общая сумма договоров составляет – 326578,12 рубля.

В соответствии с Номенклатурой,  работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту являются одноименными и входят в одну группу товаров, работ, услуг -   № 221.

      Заказчиком, в течение четвертого квартала 2012 года  были заключены следующие гражданско – правовые договоры:

1. Договор № Пр180 от 06.12.2012 г. на поставку товара: плита

электрическая напольная с духовым шкафом, шкаф жарочный электрический

Сумма договора – 70393,00 рублей

2. Договор № б/н от 21.12.2012 г. на поставку товара: система

неэлектрического отопления -  радиаторы алюминиевые, труба армированная, кран шаровой, американка, комплект фурнитуры для радиаторов
Сумма договора – 99800,00 рублей

Общая сумма договоров составляет 170193,00 рубля.

      В соответствии с Номенклатурой, плита электрическая напольная с

духовым шкафом, шкаф жарочный электрический, система неэлектрического отопления -  радиаторы алюминиевые, труба армированная, кран шаровой, американка, комплект фурнитуры для радиаторов являются одноименными и входят в одну группу товаров, работ, услуг - № 126.

     Указанные нарушения в части размещения  заказов на поставки одноименных товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноименных услуг заказчиком в течение квартала на сумму,  превышающую  предельный  размер расчетов наличными деньгами, имеют признаки правонарушения, предусмотренного п. 1 ст. 7.29 КоАП РФ (2 нарушения).

Своевременность внесения сведений о заключенных контрактах, их изменении, исполнении, в реестр контрактов (ст. 18 Закона № 94-ФЗ)

       В нарушение ч.3 ст. 18  Закона № 94-ФЗ Заказчик несвоевременно направил через официальный сайт сведения о заключенных договорах для включения их в реестр контрактов:

 - Договор  № 21 от 30.07.2012г. «Поставка школьной мебели»

Сведения о заключении договора опубликованы 26.11.2012г.;

- Договор № 20 от 30.07.2012г. «Поставка мебели для столовой» 

Сведения о заключении договора опубликованы 19.11.2012г.;

- Договор № 19 от 30.07.2012г.  «Поставка оборудования для столовой» 

Сведения о заключении договора опубликованы 14.11.2012г.;

- Договор № 22 от 01.10.2012г. «Услуги общественного питания»

Сведения о заключении договора опубликованы – 26.11.2012г.

      В нарушение ч.3 ст. 18  Закона № 94-ФЗ Заказчик несвоевременно направил через официальный сайт сведения об исполненных договорах для включения их в реестр контрактов:

- Договор  № 21 от 30.07.2012г. «Поставка школьной мебели»

Договор исполнен – 03.12.2012г.

Сведения об исполнении договора опубликованы 27.12.2012г.;

- Договор № 20 от 30.07.2012г. «Поставка мебели для столовой» 

Договор исполнен – 23.11.2012г.

Сведения об исполнении договора опубликованы 27.12.2012г.;

- Договор № 19 от 30.07.2012г.  «Поставка оборудования для столовой» 

Договор исполнен – 26.11.2012г.

Сведения об исполнении договора опубликованы 27.12.2012г.;

- Договор № 22 от 01.10.2012г. «Услуги общественного питания»

Договор исполнен – 20.12.2012г.

Сведения об исполнении договора опубликованы – 03.01.2013г.

     Указанные нарушения сроков внесения сведений  в реестр контрактов имеют признаки правонарушения, предусмотренного ст. 19.7.4 КоАП РФ (8 нарушений).

Размещение заказов среди субъектов малого предпринимательства

(ст.15 Закона № 94-ФЗ)

      Заказчиком в 2012 году был запланирован общий годовой объем размещения заказов на поставку товаров, выполнения работ, оказания услуг, входящих в Перечень, утвержденный Постановлением Правительства Российской Федерации от 04.11.2006г. № 642 (с изменениями), в размере 8179496,57 рублей. 

      Исходя из этого, в 2012 году среди субъектов малого предпринимательства должны были быть размещены заказы на сумму не менее  817949,66 рублей и не более 1635899,32 рублей.

      Заказчиком в 2012 году размещено заказов у субъектов малого предпринимательства путем проведения запросов котировок цен, открытого конкурса  на сумму  1718360,38 рублей, что составляет 21 % от общего объема.

       В соответствии со статьей 15 Закона № 94-ФЗ, Заказчики, за исключением случаев размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд обороны страны и безопасности государства, обязаны осуществлять размещение заказов у субъектов малого предпринимательства в размере не менее чем десять и не более чем двадцать процентов общего годового объема поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг в соответствии с перечнем товаров, работ, услуг, установленным Правительством Российской Федерации, путем проведения торгов, запроса котировок, в которых участниками размещения заказов являются данные субъекты, а в случаях размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд обороны страны и безопасности государства государственные заказчики вправе осуществлять такое размещение заказов.

      В действиях Заказчика по размещению заказов  на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг у субъектов малого предпринимательства в размере более чем 20%,  имеются признаки административного правонарушения, предусмотренного п.12 ст. 7.30 КоАП РФ (1 нарушение).

Обжалование действий (бездействия) Заказчика, созданной им

котировочной комиссии на поставку товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд. Исполнение предписаний уполномоченного органа по результатам рассмотрения жалоб и по результатам проверок

      За проверяемый период жалоб на действия (бездействие) Заказчика, созданной им котировочной комиссии на поставку товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд в уполномоченные  на осуществление контроля орган местного самоуправления, орган исполнительной власти субъекта не поступало. Предписаний не выдавалось.

Заключение

      По итогам проведенной проверки Инспекция  пришла  к следующим выводам:

1. В результате неправомерных действий должностного лица
(должностных лиц) Заказчика - муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения  «Основная общеобразовательная школа № 2»   допущено  18 нарушений  Закона № 94-ФЗ, в частности: п.4 ч. 4 ст. 21 – 1 случай; п.1 ч.4 ст. 22 – 1 случай; ч.3 ст. 43 – 4 случая; п.14 ч.2 ст.55 – 3 случая; ст.15 – 1 случай; ч.3 ст. 18 – 8 случаев. 

2. Учитывая, что нарушения п.4 ч. 4 ст. 21, п.1 ч.4 ст. 22, ч.3 ст. 43,

п.14 ч.2 ст.55,  ст.15, ч.3 ст. 18 Закона № 94-ФЗ содержат составы административных правонарушений, инспекция считает необходимым  передать материалы проверки  в уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов орган исполнительной власти субъекта РФ – Министерство финансов Пермского края, для возбуждения дел  об административных правонарушениях, предусмотренных п. 1.4 ч.1, п.4.2 ч. 4, п. 12 статьи 7.30, ч. 1 статьи 7.29,  статьей 19.7.4 КоАП РФ в отношении должностного лица (должностных лиц) Заказчика.
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