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РЕШЕНИЕ

ГУБАХИНСКОЙ ГОРОДСКОЙ ДУМЫ

II СОЗЫВА

25.01.2018 г.                                                               № 397
	Об отчете о деятельности Межмуниципального отдела Министерства внутренних дел Российской Федерации «Губахинский» 



	


Заслушав в соответствии со ст. 8 Федерального закона от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции» отчет о деятельности Межмуниципального отдела Министерства внутренних дел Российской Федерации «Губахинский» по борьбе с преступностью и обеспечению общественного порядка на территории Губахинского городского округа за 2017 год, 
Губахинская городская Дума РЕШАЕТ:

1. Отчет принять к сведению.

2. Опубликовать решение на Официальном сайте Губахинского городского округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
3. Решение вступает в силу с момента подписания.
Председатель
Губахинской городской Думы                                                   А.Н. Мазлов

Глава города Губахи – 

глава администрации города Губахи                                        Н.В. Лазейкин
Приложение
к решению Губахинской городской Думы
от 25.01.2018г. № ___ 

ОТЧЕТ 
О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ МЕЖМУНИЦИПАЛЬНОГО ОТДЕЛА МИНИСТЕРСТВА ВНУТРЕННИХ ДЕЛ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ «ГУБАХИНСКИЙ»
Уважаемый Алексей Николаевич!

Уважаемый Николай Владимирович!
Уважаемые депутаты!
Во исполнение ст. 8 Федерального закона от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции», в части касающейся реализации принципов открытости и публичности, создания условий для обеспечения права граждан на получение достоверной информации о деятельности полиции, предоставляю в Ваш адрес отчет о деятельности Межмуниципального отдела Министерства внутренних дел Российской Федерации «Губахинский» по борьбе с преступностью и обеспечению общественного порядка на территории городского округа «город Губаха» в  2017 году. 

Исходя из анализа состояния преступности в отчетном периоде, необходимо отметить связанное с декриминализацией ряда статей УК снижение преступности как в целом по краю, так и на территории Губахи: всего на территории округа зарегистрировано 573 преступления (2016 – 706, 2015-826).  Сокращение преступных деяний произошло за счет преступлений небольшой (- 23,5%, с 392 до 300) и средней тяжести (-23,1%, с 208 до 160). 
Традиционно из общего количества зарегистрированных преступлений на территории Губахинского округа -  половина или 284 факта - преступления против собственности (кражи, грабежи, мошенничества), деяния против личности занимают четвертую часть от всего массива преступлений - всего 153 (-21,9%).   Каждое пятое  или 113 эпизодов из всех зарегистрированных в 2017 году  преступлений  относится  к  категории тяжких и особо тяжких, из которых:  1 убийство (раскрыто); 15 фактов причинения тяжкого вреда здоровью (все раскрыты), в т.ч. 2- со смертельным исходом; 7 фактов связаны с половой неприкосновенностью личности (все раскрыты); 6 мошенничеств (4 раскрыты); 19 квартирных краж (16 раскрыто);  2 факта присвоения чужого имущества (оба раскрыты); 12 квалифицированных  грабежей (один не раскрыт); 4 разбойных нападения (один – в столовой № 5 – не раскрыт); 31 преступление в сфере НОН. Удельный вес раскрытых тяжких и особо тяжких преступлений составил 73,8%, что значительно выше среднекраевого показателя (64%). Не оставались без внимания и нераскрытые преступления прошлых лет, раскрыто 18 эпизодов, их которых 9 – тяжких и особо тяжких, в т.ч. УПТВЗ со смертельным исходом 1999 года, 3 квартирные кражи, 3 квалифицированных мошенничества, кроме того направлена в суд кража 2,5 миллионов рублей из банкомата в  2014 году. 

В целом удельный вес всех раскрытых преступлений составил 66,5% (край- 60,9%). В  2017 году  на высоком уровне  остались показатели раскрываемости наиболее опасных преступлений общеуголовной направленности, прежде всего, посягающих на жизнь, здоровье и имущественные интересы граждан: раскрываемость умышленных причинений тяжкого вреда здоровью - 100%,  грабежей - 95%, изнасилований – 100%. Выше, чем в среднем по краю удельный вес раскрытых  квартирных краж – 80% (край - 69,1%). Сотрудники полиции во взаимодействии с другими правоохранительными органами продолжили  работу по выявлению экономических и коррупционных преступлений. Выявлено 31 преступление экономической направленности, из которых 9 - коррупционные.  Выявлены социально - значимые преступления с квалифицирующим признаком «совершено в составе ОПГ» по ст.  171  УК РФ и по ст. 180 УК РФ  (незаконная реализация немаркированной алкогольной продукции в особо крупных размерах), при этом изъято более 40 тонн немаркированной алкогольной продукции, прекращена деятельность 2 цехов по изготовлению незаконной алкогольной продукции.  Также выявлено преступление в сфере незаконной игорной деятельности. В январе 2018 года указанные уголовные дела планируется направить в суд. 
Подрастающее поколение российских граждан  находится под постоянным вниманием всех субъектов государственной системы профилактики, в том числе органов внутренних дел. Совместными усилиями удалось достичь улучшения ситуации с подростковой преступностью: в два  раза снизилось  количество подростков, совершивших преступления в Губахе (с 53 до 26). 13 несовершеннолетних ранее уже совершали преступления,  6 подростков совершили преступления в состоянии алкогольного опьянения. Всего несовершеннолетними  или при их соучастии совершено 27 преступлений (2016г.- 50; - 46,0 %). В три раза меньше совершено преступных эпизодов подростками в группе - 9 (2016г.- 26). Однако, несмотря на  положительные тенденции, удельный вес преступности несовершеннолетних в Губахе – выше среднекраевого показателя – 7,2% (край – 5,4%) – есть к чему стремиться.     

Сотрудниками ОДН выявлено 347 административных правонарушений, из них:  268 (181) – за ненадлежащее исполнение родительских обязанностей, 4 – за появление несовершеннолетних в общественном месте в состоянии алкогольного опьянения. Всего на учете в МО состоит 85 несовершеннолетних и 105 родителей. Комиссия по делам несовершеннолетних является координатором всех профилактических мероприятий в округе, в феврале 2017 года был составлен План по взаимодействию всех субъектов профилактики, в рамках этого Плана проводились различные мероприятия, в т.ч. с целью снижения алкогольной преступности проведено 18 рейдовых мероприятий, по выявлению фактов продажи алкоголя несовершеннолетним: в 2017 году  выявлено 7 фактов   - по всем эпизодам виновные лица (продавцы) привлечены к административной ответственности по ст. 14.16 ч. 2.1 КоАП РФ, назначено наказание в виде штрафов в размерах от 15000 до  30 000 рублей. В мае  выявлен факт повторной продажи алкогольной продукции несовершеннолетним, по данному факту возбужденно уголовное дело по ст. 151 прим.1 УК РФ, выявлено 8 взрослых лиц вовлекающих подростков в употребление спиртного, все привлечены к административной ответственности.

Продолжает оставаться сложной ситуация в сфере семейно - бытовых отношений.  Настораживает тот факт, что на фоне снижения преступлений против личности возросло количество умышленных причинений вреда здоровью с 11 до 15, их которых 6 – бытовых (2016г.- 3). Декриминализация​ 116-​й​ статьи Уголовного Кодекса  в январе 2017 года  коснулась побоев в семье.  Сотрудниками полиции в 2017 году принимались меры административного характера к различного рода дебоширам - составлено 157 протоколов по ст. 6.1.1 КоАП РФ (2016г. - 12). Алкоголь является провоцирующим фактором к совершению преступлений, в т.ч. в семье. В состоянии алкогольного опьянения совершили преступные деяния 167 граждан или 46,1%.  Сотрудниками полиции проводится работа по профилактике «пьяной» преступности: за появление в состоянии алкогольного опьянения в общественных местах и за распитие спиртных напитков в общественных местах привлечено  к  административной ответственности 1092 человека. В 2017 году в общественных местах совершено 117  преступлений, из них 53- в состоянии алкогольного опьянения. В ходе анализа установлено, что преступления и административные правонарушения совершённые в состоянии алкогольного опьянения в основном происходят в районах, прилежащих к магазинам, имеющим ночной режим работы, либо в помещения самих магазинов, где в нарушении Федерального закона № 171 ФЗ от 22.11.1995 года «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта алкогольной  и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» осуществляется реализация алкогольной продукции. В 2017 году выявлено 47 (2016г.- 35) нарушений правил  продажи алкогольной продукции, в т.ч. за продажу спиртосодержащей жидкости  с квартир привлечено к административной ответственности 30 человек (2016- 21). Из незаконного оборота изъято более 500 литров алкогольной и спиртосодержащей продукции.

Сотрудники МО МВД России «Губахинский» продолжили вносить свой вклад в противодействие незаконному обороту наркотиков. В 2017 году в Губахе  было выявлено 33 преступления, из незаконного оборота изъято более 250 грамм наркотических средств, из них наибольшую долю составляет героин – 162 грамма.

В числе приоритетных направлений деятельности полиции – обеспечение правопорядка в общественных местах - важно, чтобы жители округа чувствовали себя в безопасности на улицах. На 24% сократилось число преступлений, совершенных в общественных местах (с 214 до 162). В структуре преступлений, совершённых в общественных местах, в том числе на улице наибольший удельный вес имеют кражи, а также выявленные сотрудниками полиции преступления по ст. 264 прим. 1 УК РФ (управление транспортным средством в состоянии алкогольного опьянения). Ощущение защищенности и спокойствие граждан,  непосредственно зависит от количества полиции, которую граждане «видят» на улицах, сказывается профилактический эффект от присутствия сотрудников патрульно- постовой службы, участковых уполномоченных полиции, сотрудников ГИБДД. В Губахе сотрудниками ППС выявлено 1217 правонарушений, сотрудниками ОУУП - 782. С целью профилактики преступлений, совершаемых в общественных местах, в том числе на улице на территории Губахинского городского округа проведено 15 рейдовых мероприятий. Одним из факторов успешной профилактики уличной преступности является широкое и активное внедрение технических средств системы видеонаблюдении. За период с 2013 по 2017гг. установлено 139 камер, из них 136  расположены на объектах культуры, спорта и образования с обзором внутренних помещений и периметра объекта. Большая часть камер со слабыми техническими характеристиками (невозможность идентификации личности нарушителей). На территории округа имеется 4 уличных камеры, 3 камеры выведены в ЕДДС, из-за недостаточного объёма памяти носителя архив с данных камер хранится непродолжительное время. В условиях сокращения личного состава органов внутренних дел, возрастающего количества массовых и публичных мероприятий, а также угроз террористического и экстремистского характера, внедрение технических средств, обеспечивающих правопорядок на улицах и в иных общественных местах, является первоочередным.

Самое пристальное внимание сотрудниками полиции уделяется предупреждению и недопущению террористических актов и проявлений экстремизма на обслуживаемой территории, обеспечению безопасности жизни и здоровья граждан. На территории обслуживания МО МВД России «Губахинский» за 2017 года прошло 132 массовых мероприятия, на которых присутствовало  более 50 тысяч  граждан. На территории городского округа город Губаха осуществляет свою деятельность «добровольная народная дружина по охране общественного порядка», внесенная в региональный реестр. В штат дружины в настоящее время включено 10 человек, в 2017 года на охрану общественного порядка дружинники задействовались 188 раз. 

Тревожная ситуация сложилась в 2017 году в сфере безопасности дорожного движения. В 2017 году на территории Губахинского района произошло 18 дорожно-транспортных происшествий, (2016г. - 28; -36 %), в которых  погибло 3 человека, в т.ч. 1 ребенок, в 2016 году погибших в ДТП не было, 29 человек  получили ранения (38; - 24,7 %). С положительной стороны можно также отметить существенное снижение числа ДТП по вине нетрезвых водителей: всего  зарегистрировано 3 ДТП с участием водителей в состоянии алкогольного опьянения, тогда как  в  2016 году таких ДТП было 8. Из всего вышесказанного можно предположить, что дисциплина водителей и пешеходов постепенно растет, однако необходимо обратить внимание на условия функционирования дорожной сети, особенно в осенне-зимний период. В ходе осуществления контроля за состоянием  и эксплуатацией улично-дорожной сети в адрес должностных и юридических лиц направлено 206 предписаний (2016г.- 204), в том числе 32 предписания в адрес юридических лиц,  наибольшее количество выявленных нарушений связано с плохой чисткой дорог в зимнее время. За несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при ремонте и содержании дорог (ст.12.34 КоАП РФ) составлено 23 административных протокола, из них 1 в отношении юридического лица, за невыполнение в срок законного предписания (ст.19.5 КоАП РФ)  составлено 4 протокола. С целью профилактики ДТП сотрудниками ОГИБДД выявлено 6094 (6134) административных правонарушений. Задержано 176 водителей (143), управляющих АМТС в состоянии алкогольного опьянения. Наложено административных штрафов на сумму более 13,5 млн. руб., из них взыскано 56%. 

В приоритетном порядке сотрудниками полиции  решаются задачи, поставленные в майских указах Президента РФ 2012 года.  Во исполнение Указа № 601 сотрудники Отдела добиваются увеличения количества обращений граждан для получения госуслуг в электронном виде

Уровень удовлетворенности граждан качеством предоставляемых государственных услуг по линии миграции - 99%, по линии информационного центра – 100%, по линии ОГИБДД – 94 %.
Предложения:


Хотелось бы обратить внимание еще на ряд проблемных вопросов, решить которые возможно во взаимодействии с органами местного самоуправления:

- В настоящее время на территории Губахинского городского округа действует, утверждённая постановлением администрации №1177 от 28.10.2016 года комплексная муниципальная программа «Программа профилактики правонарушений на 2017-2019гг». Согласно данной программы на 2018 год запланировано финансирование в размере 1742.5 тыс. руб., на 2019 год – 1175.5 тыс. руб. Но, согласно Решению Губахинской городской думы II созыва от 21.12.2017 года № 31 допущено значительное снижение финансирования «Программы профилактики правонарушений на 2017-2019гг», так на 2018 год запланировано 468.955 тыс. руб., на 2019 – 323.89020 тыс. руб. Хочу обратиться к депутатам с просьбой о рассмотрения вопроса о возможности пересмотра финансирования «Программы профилактики правонарушений на 2017-2019гг» в сторону его увеличения.  

Кроме того, одним из проблемных вопросов является отсутствие в программе «Профилактика правонарушений» финансирования каких-либо мероприятий, направленных на внедрение и развитие АПК «Безопасный город». В «Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года», утвержденной Указом Президента Российской Федерации подчеркнуто, что решение задач обеспечения национальной безопасности в чрезвычайных ситуациях должно достигаться на основе «…повышения эффективности реализации полномочий органов местного самоуправления в области обеспечения безопасности жизнедеятельности населения…».

В связи с сокращением штатной численности сотрудников органов внутренних дел МВД и с целью реализации «Концепции построения и развития аппаратно-программного комплекса «Безопасный город»» необходимо в части реализации правоохранительной деятельности на территории Губахинского городского округа предлагаем: 

· Организовать видеонаблюдение за обстановкой на объектах с массовым пребыванием людей 

Пример:

В городе ведется строительство спортивных и досуговых объектов (Ледовый корд, парк им. Гагарина и т.д.), строительство многоквартирных жилых домов - необходимо предусмотреть в них установку систем видеонаблюдения, а также техническое оснащение в целях антитеррористической укрепленности (металлорамки и пр.) 
· с учётом аварийно-опасных участков дорог предусмотреть систему фотовидеофиксации нарушений правил дорожного движения. 
· Рассмотреть как обязательное условие при выдаче разрешений на осуществление торговой деятельности - установку систем видеонаблюдения.  

Примеры: 

1) с помощью видеокамеры, установленной в магазине раскрыт грабеж по проспекту Ленина, дом 8. 

2) до настоящего времени остается нераскрытым разбой, совершенный в столовой № 5. Наличие видеокамеры  способствовало бы раскрытию данного особо тяжкого преступления).
· Предусмотреть приобретение оборудования необходимого для увеличения времени хранения информации. 

Пример: на доме № 35 по пр. Ленина установлена видеокамера, однако объема ее памяти хватает лишь на 3 - 5 дней - этого недостаточно.
Сотрудниками ГИБДД проводятся мероприятия с использованием светоотражателей, наклеек, плакатов, самодельных светофоров и др. подручных материалов, с помощью которых полицейские стараются довести до детей важность соблюдения Правил дорожного движения, на практике показать, как и где можно переходить дорогу, где разрешается играть и кататься на велосипедах. Учащиеся школ Губахи в 2017 году принимали участие в зональном этапе конкурса «За безопасность дорожного движения – всей семьей», в краевых конкурсах «Слет ЮИД» и «Безопасное колесо», в которых заняли 13 и 7 место, соответственно. У школьников нет возможности готовиться к конкурсу ввиду отсутствия материальной базы для прохождения этапов конкурсов краевого и зонального уровней.

· Для проведения мероприятий, направленных на профилактику дорожно-транспортных происшествий на территории городского округа «Город Губаха», в том числе с участием несовершеннолетних, и снижению тяжести их последствий прошу предусмотреть финансирование в текущем финансовом году (список прилагается).
С 28 февраля 2014 г. введены в действие изменения в национальные стандарты ГОСТ «ТСОДД. Правила применения дорожных знаков, разметки, светофоров, дорожных ограждений и направляющих устройств».

 В настоящее время на территории Губахинского городского округа на пешеходных переходах не в полном объеме установлены дорожные знаки 5.19.1 и 5.19.2 «Пешеходный переход» на щитах со световозвращающей флуоресцентной пленкой желто-зеленого цвета, и  отсутствуют дорожные знаки 1.23 «ДЕТИ» на щитах со световозвращающей флуоресцентной пленкой желто-зеленого цвета в районе детских (дошкольных) учебных заведений и на пути следования детей к ним.

 В соответствии с ГОСТом, дорожные знаки «Дети» (1.23), «Пешеходный переход» (5.19.1 и 5.19.2) применяют на щитах со световозвращающей флуоресцентной пленкой желто-зеленого цвета.

В соответствии со ст. 21 Федерального закона «О безопасности дорожного движения» №196-ФЗ от 10.12.1995г., мероприятия по организации дорожного движения осуществляются в целях повышения его безопасности организациями, в ведении которых находятся автомобильные дороги.

· Для повышения уровня безопасности дорожного движения на территории Губахинского городского округа необходимо установить дорожные знаки  на щитах со световозвращающей флуоресцентной пленкой желто-зеленого цвета в количестве 200 шт. дорожных знаков «Пешеходный переход» и 36 дорожных знаков «Дети». Средняя стоимость одного дорожного знака данного типа составляет 3200 рублей.  Стоимость двухсот дорожных знаков «Пешеходный переход» составляет-640000 рублей и 36 дорожных знаков «ДЕТИ» составляет 115200 рублей. 
Федеральным законом от 23.06.2016 № 182-ФЗ «Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации» предусмотрена возможность ограничивать режим работы магазинов и баров, исключать работу в ночное время суток. Обязать собственников установить системы видеонаблюдения, в пределах компетенции.
 Примеры: 

- магазин «Арзаг» - по адресу: перекрёсток улиц Гоголя и Суворова;

- магазины «Копейка» по адресам: пр. Октябрьский 14; ул. Космонавтов 3; ул. Дегтярёва 18;

-  магазин «Надежда» по адресу: пр. Ленина 20;

- магазин «Антей» по адресу: ул. 2-я Коммунистическая 84;

- магазин «Пятница» по адресу: ул. Мира 17;

- бар «Берлога» по адресу: ул. Циолковского 3;

- бар «Небеса» по адресу: пр. Ленина 28.

В указанных магазинах, барах неоднократно выявлялись факты незаконной реализации алкогольной продукции, должностные лица и индивидуальные предприниматели привлечены к административной ответственности в соответствии со ст.ст. 14.2, 14.16 КоАП РФ. Несмотря на это факты реализации алкоголя с нарушениями продолжаются, что способствует совершению преступлений и административных правонарушений. Также направлялись информационные письма о необходимости установить системы видеонаблюдения, соответствующие меры не предпринимаются.

· На территории Городского округа  в целом налажено взаимодействие между субъектами государственной системы профилактики по предупреждению детской безнадзорности. Но есть актуальные вопросы, которые необходимо решать при содействии администрации округа:

· Обеспечить привлечение подростков к занятиям спортом и другой досуговой деятельности, особенно детей категории «группы риска».
Завершая свое выступление, позвольте Вас поблагодарить за поддержку, а также за проявленную заинтересованность и участие в решении вопросов правоохранительной направленности, что позволяет повысить эффективность работы подразделений полиции и обеспечить общественную безопасность на обслуживаемой территории.

Отчет закончен, спасибо за внимание.

